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RESUMEN

El desarrollo local sostenible es una meta pendiente en gran parte de las zonas rurales de América Latina.
En particular, las zonas rurales fronterizas presentan una serie de retos biofisicos, sociopoliticos e
institucionales que dificultan el bienestar de la poblacidn local. En Costa Rica, el desarrollo rural es
responsabilidad del Instituto de Desarrollo Rural (Inder), que facilita un esquema de gobernanza territorial
para apoyar las potencialidades del territorio rural. Sin embargo, dicho esquema es complejo y parece
profundizar las asimetrias en el capital humano, lo que obstaculiza el desarrollo. El objetivo de este trabajo
es analizar el caso de organizaciones rurales en el distrito de Santa Cecilia, Guanacaste, Costa Rica, en su
incorporacién a los esfuerzos institucionales de desarrollo del Estado costarricense. Los resultados
muestran que las capacidades organizacionales deben ser fortalecidas para poder participar en el esquema
de desarrollo rural oficial de Costa Rica.

Palabras clave: Desarrollo local sostenible; Zonas rurales transfronterizas; Gobernanza territorial.

ABSTRACT

Sustainable local development is a pending goal in much of the rural areas of Latin America. In particular,
border rural areas have a series of biophysical, socio-political, and institutional challenges that hinder the well-
being of the local population. In Costa Rica, rural development is the responsibility of the Rural Development
Institute (INDER), which facilitates a territorial governance scheme to support the potentialities of the rural
territory. However, this scheme is complex and seems to deepen asymmetries in human capital, which hinders
development. The objective of this work is to analyze how rural organizations in the district of Santa Cecilia,
Guanacaste, Costa Rica, are incorporated into the institutional development efforts of the Costa Rican State.
The findings indicate that strengthening organizational capacities is necessary to engage in Costa Rica's official
rural development scheme.

Keywords: Sustainable local development; Cross -border rural areas; Territorial governance.
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Introduccion

El desarrollo local sostenible es un reto mayor en zonas rurales de los paises en desarrollo.
Especialmente en las zonas transfronterizas de América Central, varios factores
socioecoldgicos limitan el bienestar de las poblaciones rurales (Bautista et al., 2023). Estos
territorios presentan los mas bajos estandares de desarrollo rural a escala nacional, viven una
alta movilidad relacionada con los flujos migratorios, reciben poca inversién en infraestructura
publica y productiva, y tienen limitado acceso a servicios de calidad (Bautista et al., 2023).
Ademas, existen pocas oportunidades de movilidad social, las actividades productivas que
desarrollan los habitantes por lo regular son del sector primario y altamente vulnerables a los
embates de los fendmenos hidrometeorolégicos extremos (Chen et al., 2017). Asimismo, en
estas dreas se ha incrementado la presencia de actividades del crimen organizado como
trafico de personas, contrabando e inclusive narcotrafico que incrementan la inseguridad de

la poblacién (Kron, 2010).

Otro reto para lograr el desarrollo local sostenible es la inequidad en el desarrollo rural de
zonas transfronterizas. Especialmente en el contexto de la gobernanza del desarrollo rural
sostenible en Costa Rica, que establece la oportunidad para las organizaciones rurales de
gestionar proyectos no reembolsables ante el Instituto de Desarrollo Rural (Inder, Bautista et
al.,, 2019). Sin embargo, el rezago en capital humano de las comunidades rurales,
especialmente las fronterizas, es tal que la gestidén requiere ser apoyada para cumplir los
requerimientos técnicos, administrativos y organizacionales. La desatencidn de esta situacion
genera inequidad, ya que solamente las organizaciones con mayores recursos y capacidades
pueden optar por oportunidades para apoyar su desarrollo. A mayor escala, esto se refleja en
el presupuesto asignado a proyectos en los territorios rurales de Costa Rica. La Contraloria
General de la Republica de Costa Rica sefialé que el territorio Liberia-La Cruz, donde se ubica
el distrito de Santa Cecilia, fue el nUmero 20/34 en presupuesto asignado a proyectos en 2021

y 2022, con solamente 22.14 millones de colones (CGR, 2023).

Las teorias sociolégicas para explicar el desarrollo en zonas fronterizas son diversas. Sin
embargo, en esta pieza se utilizaran la teoria de fronteras de Gloria Anzalduda y el marco de

referencia de capitales de la comunidad de Cornelia Flora. Para Anzaldua, las fronteras son

Revista Digital Costa Oriental ISSN: 2992-8257 f36 Numero Especial
82



Pdavel Bautista Solis, Juan Carlos Ramirez Brenes, Luis Diego Segura Ramirez y Sandra Lezcano Calderdn

multidimensionales; por lo tanto, adicionalmente al concepto geogrdfico de frontera, el
desarrollo de las zonas fronterizas se debe estudiar considerando elementos de identidad
ideoldgica y epistemoldgica (Orozco-Mendoza, 2008). El abordaje multidimensional permite
comprender la identidad de los territorios fronterizos, priorizando los matices que aporta el
contexto de cada drea en particular para el desarrollo rural. El distrito fronterizo de Santa
Cecilia, La Cruz, Costa Rica (Figura 1), se forjé primeramente a partir de la fusién y exclusién
de elementos culturales de Nicaragua y Costa Rica, emergiendo una identidad transfronteriza
entre la antigua Guanacaste y Rivas en el sur de Nicaragua vinculada a las haciendas (Diaz
Bolafnos et al., 2023). Estos autores describen que previamente en Santa Cecilia estaba
establecida la cultura chorotega, que es reconocida como parte del legado cultural de
Guanacaste. Esteban Barboza (2024), por su parte, establece que la cultura chorotega
tradicionalmente ha sido promovida como la hegemdnica en la historia cultural del
Guanacaste moderno. Sin embargo, esto invisibiliza el aporte de otras culturas al territorio,
como la migracién china—primera minoria de Costa Rica—, la afrocostarricense y, en tiempos
recientes, el de inmigrantes sudamericanos que se han establecido en la frontera Costa Rica-

Nicaragua.

Figura1.
Ubicacidon del distrito Santa Cecilia, La Cruz y sus poblados en Costa Rica
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Elaboracién propia a partir de informacion espacial de SNIT, 2024.
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Por otro lado, congruente con el abordaje de Anzaldda, las dindmicas del territorio
transfronterizo Costa Rica — Nicaragua generan un mestizaje particular en la poblacién de
Santa Cecilia y sus comunidades que es contrario incluso a la identidad hegemdnica
costarricense (Barboza, 2024). La poblacién local estda muy relacionada con Nicaragua, tiene
lazos de parentesco, comerciales y culturales con este pais. En plena pandemia de COVID-19,
algunos habitantes de Santa Cecilia preferian atenderse en los centros médicos de Managua,
la capital nicaragliense, que en San José, la capital de Costa Rica. Las razones son geograficas
y econdmicas, ya que se tienen que recorrer 90 km menos a Managua (204 km) que a San José
(290 km). Ademas, los servicios privados de salud, la comida y el alojamiento son mas baratos
en Managua. Consecuentemente, los lazos transfronterizos se preservan y evolucionan,
permitiendo el desarrollo de una identidad comun transfronteriza. Sin embargo, pocos
estudios y planes estratégicos del desarrollo toman en cuenta esta identidad transfronteriza

para planear y organizar el desarrollo rural sostenible.

Por otro lado, el marco de referencia de capitales de la comunidad establece que existen siete
categorias de recursos en las comunidades rurales, interactuando con factores externos, de
los cuales la poblacidn transfronteriza puede servirse para constituir sus medios de vida y
construir su desarrollo (Gutiérrez-Montes et al., 2009; Gutiérrez-Montes y Bartol Hermida,
2017). Los andlisis del desarrollo de comunidades rurales e incluso naciones utilizando este
marco muestran que hay trayectorias positivas que pueden potenciar el desarrollo y
trayectorias nocivas que lo obstaculizan. Ademas, no hay una Unica receta para el desarrollo,
sino mas bien la creatividad y el ingenio, asi como los factores externos que influyen en las
comunidades deben ser considerados para potenciar los recursos locales y facilitar el
desarrollo. Particularmente, se han analizado el valor de dos capitales o recursos principales:
el capital humano, que se refiere a los estudios formales o la capacidad de desarrollar oficios
o tareas técnicas, o acceder externamente al conocimiento; y el capital social, que son las
relaciones y normas de reciprocidad entre personas y organizaciones de las comunidades que

les permiten movilizar esfuerzos para el desarrollo (Bautista, 2012).
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Aspectos tedrico-conceptuales

Indicadores de bienestar y desarrollo

En Costa Rica, el cantén de La Cruz y el distrito de Santa Cecilia presentan uno de los
indicadores de desarrollo mas criticos del pais. Por ejemplo, en 2020 La Cruz tenia el quinto
indice de pobreza multidimensional mas alto del pais, con un valor de 0.143 (PNUD vy EES,
2020). A continuacion, se presentan los principales indices de desarrollo en la escala mas
desagregada disponible. El indice de desarrollo humano cantonal (IDHC) del PNUD fue
calculado con datos de 2018. Las dimensiones consideradas en el IDHC incluyen vida larga y
saludable, educacién y nivel de vida digno. El IDHC se situaba en 0,73 (PNUD y EES, 2020),
considerado como alto, principalmente por la elevada esperanza de vida. Sin embargo, la
escala cantonal dificulta la observacidon de limitaciones en el distrito de Santa Cecilia. En este
distrito, son evidentes las limitaciones en el IDH relacionadas con los afos promedio de

escolaridad y el indice de bienestar material.

El indice de progreso social (IPS) es calculado por el Instituto Centroamericano de
Administracion de Empresas (INCAE) a escala cantonal. El IPS considera indicadores sobre
necesidades basicas humanas, fundamentos de bienestar, oportunidades y desempefio
econdmico (Garcia, 2019). En 2019, el IPS en La Cruz era medio alto (67,84), pero este cantén
se ubicaba enla posicidn 68 de 82 cantones de Costa Rica. El cantdn de La Cruz tiene fortalezas
en nutricion y cuidados médicos o salud y bienestar; sin embargo, presenta limitaciones en
vivienda, acceso a conocimientos bdsicos, libertad personal o de eleccidn, y acceso a

educacion superior.

El indice de desarrollo social (IDS) en Costa Rica es calculado por MIDEPLAN (2018). El IDS
considera cinco dimensiones: econdmica, participacion electoral, salud, educacién vy
seguridad. El distrito de Santa Cecilia se ubicaba en 2017 en el quintil I. En Santa Cecilia, el
principal reto es la dimensién econdmica, debido a la limitada insercidn laboral y la
dependencia de actividades agropecuarias, apenas de subsistencia (MIDEPLAN, 2018).

Adicionalmente, la segunda dimension mas limitada en Santa Cecilia es la participacion
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electoral (MIDEPLAN, 2018). Lamentablemente, la baja participacion electoral continta, ya
que en la eleccion municipal de 2020 el abstencionismo fue de 54,9% (TSE, 2020) y en la

eleccién presidencial de 2022, de 59% en este distrito (TSE, 2022).

Gestion del riesgo en poblaciones rurales transfronterizas

La gestidn del riesgo es esencial para facilitar el desarrollo de las comunidades rurales.
Histéricamente, los aspectos biofisicos y la falta de planeacién del desarrollo urbano se
combinaron para generar impactos severos en la sociedad, denominados desastres naturales.
Actualmente, una mejor comprension de las dinamicas socioecoldgicas del territorio y un
marco tedrico de referencia actualizado permiten entender que los desastres son

consecuencia de la omision humana.

Centroamérica cuenta con politicas para gestionar el riesgo y la atencion de emergencias. El
Centro de Coordinacién para la Prevencidon de los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC) es el ente encargado de las politicas publicas y mecanismos institucionales
regionales. La Politica Centroamericana de Gestidn Integral de Riesgo de Desastres establece
los lineamientos para un abordaje integral, partiendo desde la interrelaciéon con la gestién
econdmica, la cohesidn social y la gestién ambiental (CEPREDENAC, 2011). Ademds, se toman
en cuenta amenazas relacionadas con el cambio global, como el cambio climatico
(CEPREDENAG, 2011), que estd incrementando la vulnerabilidad a eventos extremos del clima

(IPCC, 2021).

Costa Rica harenovado el marco legal de la gestion del riesgo. Alineada con la politica regional,
actualmente rige la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo No. 8488 (Asamblea
Legislativa, 2005), con sus reformas y reglamentos correspondientes (Poder Ejecutivo, 2018 y
2020). Ademds, esta vigente el Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2021-2025 (CNE, 2021).
Lamentablemente, esto no siempre trasciende hasta la escala local y, por lo tanto, no se
contextualiza el riesgo con factores locales. Por ejemplo, en Santa Cecilia es evidente que la

principal amenaza es la inseguridad.
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Aunque la legislacién citada prioriza la articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo, la
implementacién en zonas rurales sigue siendo limitada. En los poblados transfronterizos del
cantdn de La Cruz, Guanacaste, las condiciones de aislamiento y la falta de infraestructura de
telecomunicaciones y transporte generan condiciones propicias para el incumplimiento de Ia
legislacion vigente. Estos factores, sumados a una alta exposicion a amenazas naturales,
producen un marco de vulnerabilidad importante que obstaculiza el desarrollo. En conclusidn,
la poblacidn local cuenta con un apoyo institucional limitado para la gestion del riesgo en
ambos lados de la frontera, lo que genera fuertes impactos que restringen el desarrollo

sostenible.

Dialogo social para el desarrollo rural sostenible

El didlogo social ha sido definido por la OIT como “todos los tipos de negociacién y consultas, y
también el intercambio de informacién entre representantes de gobiernos, empleadores y

trabajadores en asuntos de interés comutin relacionados con la politica social y econémica” (OIT, 2020,
P-3)-

Si bien desde la definicion de la OIT el didlogo social tiene un fuerte componente en el ambito de las
relaciones laborales, en el contexto del desarrollo rural este concepto se vincula con la resolucién de
conflictos sociales, especialmente aquellos que se presentan a escala local. Los poblados
transfronterizos presentan caracteristicas criticas que influyen en su vulnerabilidad social, econémica
y ambiental. Por ejemplo, han experimentado una inversién social histéricamente sesgada por parte
del Estado costarricense, cuentan con un capital financiero limitado para el desarrollo de actividades
productivas de valor agregado y enfrentan opciones restringidas de estudio y superacién profesional
(ver seccidn anterior). Ademads, se encuentran en una macrorregion caracterizada por la frontera con
Nicaragua, lo cual expone a estas comunidades a los vaivenes politicos entre Managua y San José.
Asimismo, al ser zona fronteriza, también presentan una dindmica social compleja producto de la
inmigracion, la inseguridad y, mas recientemente, la penetracién de grupos organizados vinculados

con actividades delictivas como el narcotrafico, el lavado de dinero, entre otras dindmicas fronterizas.

Esta realidad compleja demanda que las organizaciones locales y, mdas especificamente, las personas
lideres, tengan la capacidad de gestionar los conflictos que se producen en sus comunidades y de

visualizar oportunidades para construir relaciones positivas que propicien alternativas de desarrollo.
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Desde esta perspectiva, el desarrollo sostenible, siguiendo los ODS, requiere un papel relevante por
parte de las organizaciones locales y de la sociedad civil. Autores como Susan Baker (2016) han
destacado la importancia de la participaciéon de los actores no estatales y del sector privado para
impulsar acciones de desarrollo sostenible. Precisamente, la Ley Inder 9036 planted en Costa Rica la
posibilidad legal de involucrar a las comunidades rurales en la priorizacidn de proyectos estratégicos

para facilitar el desarrollo rural.

No obstante, las visiones de desarrollo predominantes tienden a la exclusidn, la inequidad vy al
desbalance con el ambiente, generando externalidades negativas como el cambio climatico y el
deterioro de los recursos naturales. Por ende, fomentar el desarrollo sostenible implica desafiar esas
visionesy a sus actores, lo cual conlleva un alto potencial de conflicto. Para ello, se requieren liderazgos
capaces de promover didlogos sociales que permitan convertir el conflicto en oportunidades para el

desarrollo rural sostenible, en sus dimensiones social, ambiental y econdmica.

Educacion rural no formal

La educacién no formal, entendida como la opcién pedagdgica desarrollada al margen del
sistema educativo escolarizado, ha sido una estrategia util para facilitar la masificacion de la
educacion entre personas en condicidn de vulnerabilidad. Por ejemplo, en América Latina se
ha implementado reiteradamente para promover la alfabetizaciéon de la poblacidn adulta.
Actualmente, la educacién no formal sigue siendo una alternativa para la poblacién rural que
no pudo cursar la educacién basica y que, ante los marcos actuales del desarrollo territorial
rural, asume la responsabilidad de apoyar la gestion del desarrollo rural sostenible. Es decir, la

educacion no formal pretende fortalecer el desempefio ocupacional (Lujan Ferrer, 2010).

La educaciéon no formal implica una planeacién sistematica que abarca el disefio, la
organizacion, la ejecucién y la evaluacién de un proceso de ensefianza-aprendizaje (Lujan
Ferrer, 2010). Otra particularidad es que siempre se ha orientado a facilitar el aprendizaje de
personas con caracteristicas especificas: mujeres jefas de hogar, adultos rurales, jévenes
rurales, personas en situacion de calle, entre otras (Lujan Ferrer, 2010). Por lo tanto, es posible
contextualizar de mejor manera los alcances y métodos del proceso de ensefanza-

aprendizaje, asi como adecuarlos a un horizonte temporal mas pragméatico, de acuerdo con
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las caracteristicas de la poblacidn objetivo. Esto ha facilitado suimplementacién en Costa Rica,
donde se pueden observar ejemplos de procesos consolidados como museos y centros
culturales, programas de educacion cooperativista y sindical, el movimiento scout, institutos
de idiomas y centros de capacitacion laboral y formacién profesional (Lujan Ferrer, 2010).
Finalmente, en Costa Rica la educacién no formal es citada como una estrategia de extension
universitaria (Lujan Ferrer, 2010; Quesada Chdavez, 2019); sin embargo, también puede
considerarse un sindnimo de extension universitaria, dependiendo de los alcances y la

estructura del proceso.

Gestion de proyectos financiables de organizaciones rurales

La gobernanza del desarrollo rural en Costa Rica deposita en el Inder la responsabilidad de
coordinar los esfuerzos de articulacion. Para ello, se han conformado 29 territorios rurales en
todo el pais, de los cuales cuatro se encuentran en la provincia de Guanacaste: 1) Liberia-La
Cruz, 2) ACBT, 3) Santa Cruz-Carrillo y 4) NaHoNi2. Ademas, el Inder facilita el proceso de
seleccién de proyectos rurales financiables en la regidon Chorotega (Bautista et al., 2019). Los
mecanismos de financiamiento incluyen los llamados proyectos de fomento productivo, que
son inversiones destinadas a apoyar el desarrollo de iniciativas productivas de menor cuantia
para individuos u organizaciones rurales. Asimismo, existen proyectos sociales que
contribuyen al desarrollo de obras de interés social orientadas a mejorar la infraestructura de
los poblados rurales. El Inder también dispone de crédito rural a tasas preferenciales (tasa de
interés fija del 8% durante todo el plazo) para individuos y organizaciones que requieran
capital semilla para impulsar proyectos productivos. Finalmente, existe la posibilidad de
financiar proyectos territoriales mediante capital no reembolsable a asociaciones rurales
productivas que presenten propuestas con una escala de impacto considerada territorial.
Aunque no existe una jerarquizacion explicita para la asignacidon del financiamiento, las
organizaciones que demuestran capacidad técnica, organizacional, administrativa y operativa

suelen gestionar toda la gama de financiamiento disponible en el Inder.

! Abangares, Bagaces, Cafias y Tilaran.

2 Nandayure, Hojancha y Nicoya.
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Los proyectos territoriales deben ser priorizados por los Consejos de Desarrollo Territorial
Rural y los drganos de gobernanza del sector competente, como el Consejo Regional del
Sector Agropecuario de la Regidn Chorotega (Bautista et al., 2019). Ademds, estos proyectos
deben cumplir con un formato técnico y extenso, cuya gestién recae en las organizaciones
interesadas en el financiamiento. Ante esta situacion, representantes de organizaciones
comunales recurren a instituciones publicas y universidades en busca de apoyo para elaborar

propuestas de proyectos financiables (Bautista et al., 2019).

Ademas del Inder, la Banca para el Desarrollo —a través de bancos publicos—y la asistencia
técnica de profesionales agropecuarios capacitados por el IICA, ofrecen oportunidades
adicionales de crédito agropecuario a tasas preferenciales (Bautista et al., 2019). El Instituto
Nacional de Fomento Cooperativo [Infocoop], también brinda acompafamiento técnico y
financiamiento para la formacidon de empresas cooperativas. Asimismo, existen alternativas
de financiamiento en entidades como embajadas de gobiernos extranjeros y otras ONG (por

ejemplo: Costa Rica por Siempre).

En relacién con los aspectos transfronterizos, cabe destacar que, desde la consolidacién del
concepto de Estado-nacidn tras la Paz de Westfalia, se inicid un proceso de definicién de
fronteras nacionales, observadas y delimitadas desde una perspectiva geografica. Esto ha
dado lugar en ocasiones a una confusién entre los conceptos de frontera y de limite territorial,
siendo este Ultimo una alusiéon mds a la separacidon que a la integracién. Segin Amilhat (2013,
citado por Tapia Ladino, 2017), la concepcidn de Estado estuvo influenciada por una légica
territorial segun la cual la autoridad y la soberania derivaban de la constitucion de un Estado

dotado de limites lineales.

Sin embargo, durante el siglo XX y las primeras dos décadas del XXI, el concepto de frontera
ha experimentado importantes cambios. Inicialmente, el enfoque tedrico estaba limitado a
ciertas disciplinas como la geografia, las ciencias politicas y otras ciencias sociales (analisis
disciplinario), pero actualmente se aborda de manera multidisciplinaria, lo que ha aportado
mayor rigor cientifico al estudio de los espacios y fendmenos fronterizos. Se ha pasado de
concebir la frontera como una linea divisoria de separacién (enfoque tradicional), a
interpretarla como un espacio de construccion social y de multiples vinculaciones, donde lo

transfronterizo puede analizarse con un enfoque territorial estratégico y transversal. En este
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contexto, la unidad de analisis e intervencidn, desde dicho enfoque, son las relaciones entre
actores individuales y colectivos, ya que estas configuran y reconfiguran los territorios y su
base material: la corteza terrestre (Morales y Morales, 2018). En el caso de la frontera Costa
Rica-Nicaragua, un concepto fundamental para la comprensidén de la realidad transfronteriza
es la subjetividad y su influencia en la identidad de los habitantes fronterizos, la visién del

territorio y la realidad local, incluyendo la perspectiva de género (Sanchez, 2018).

En el contexto descrito, el objetivo del presente trabajo es analizar las capacidades
organizativas de organizaciones e individuos interesados en la gestidn de proyectos sociales
para el desarrollo rural, bajo el marco de gobernanza vigente en Costa Rica, especificamente
en el distrito de Santa Cecilia, La Cruz, Guanacaste. El estudio busca evidenciar las brechas
existentes en los capitales comunitarios requeridos para participar eficazmente en los

procesos estatales de desarrollo transfronterizo.

Materiales y métodos

Area de estudio y poblacién meta

El drea de estudio se ubica en el norte de la provincia de Guanacaste, Costa Rica. El distrito de
Santa Cecilia constituye el distrito nimero dos del cantén de La Cruz. Limita al norte con el
municipio de Cardenas (Nicaragua), al oeste con el cantén de Upala, y al este y sur con el
primer distrito del cantdén de La Cruz, conocido también como La Cruz. En 2016, segun datos
de la Municipalidad de La Cruz, Santa Cecilia se sitia a 337 msnm y posee una extensiéon de
257.68 km?, lo que representa el 18.62% del territorio cantonal. Ademas, cuenta con una
poblacién aproximada de 6,258 personas, o que equivale a una densidad de 24.3 habitantes

por kilémetro cuadrado (Municipalidad de La Cruz, 2016).

En cuanto a su estructura organizativa y administrativa, Santa Cecilia se caracteriza por contar
exclusivamente con localidades de caracter rural. Los poblados que conforman el distrito son:
Santa Elena, San Vicente, La Virgen, San Antonio, Los Corrales Negros, Santa Cecilia Centro

(La Lajosa, Los Angeles, La Esperanza), Argendora, Los Palmares (Las Delicias), Bella Vista,
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Armenia, El Caoba (Las Brisas), Piedras Azules, Belice, San Rafael y Las Marias (Municipalidad

de La Cruz, 2016).

Respecto a los aspectos econdmicos, las comunidades del distrito tienen como principal
actividad la produccién agropecuaria; predominan los bienes agricolas y pecuarios a pequefia
escala, destinados al autoconsumo y en parte al comercio local. Asimismo, existe produccion
agricola industrial, especialmente de citricos, desarrollada por empresas como Del Oro y

algunos productores independientes.

Los datos demograficos indican que Santa Cecilia contaba con 7,485 habitantes en 2011, y
proyecciones para 2022 estiman una poblacién de 9,191 habitantes (INEC, s.f.). La poblacién
objeto de estudio son las organizaciones rurales del distrito, para las cuales no existe un censo
o registro actualizado. Por ello, se recurrié a canales de comunicacion locales a través de la
Asociacion de Desarrollo Integral de Santa Cecilia, la Municipalidad de La Cruz y funcionarios
del Inder para convocar a las organizaciones interesadas en gestionar capital financiero de
dicha institucién. El primer taller informativo se realizé en Santa Cecilia el 17 de octubre de
2023, con la participacion de 45 personas de 14 organizaciones. En ese taller se invitd a los
interesados a un diagndstico rapido que se llevé a cabo en un segundo taller el 29 de
noviembre de 2023, con la asistencia de 35 personas de 10 organizaciones. Por lo tanto, el

muestreo utilizado es no paramétrico, por conveniencia.

Proceso metodoldgico

El presente trabajo inicié con una revision de la literatura acerca de la evolucion del desarrollo
a escala internacional, con el fin de facilitar la comprensién de los referentes tedricos y
metodolégicos que explican la evolucion de la gobernanza del desarrollo territorial rural.
Adicionalmente, se realizaron talleres de discusidn para identificar ejes estratégicos de
fortalecimiento hacia la sostenibilidad y la resiliencia de los proyectos productivos rurales a
gestionar. Estas actividades se llevaron a cabo mediante un andlisis del entorno del distrito de

Santa Cecilia, La Cruz, Guanacaste; una reflexidon sobre experiencias previas en proyectos de
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desarrollo en la region; y conversaciones relacionadas con la gestion de proyectos con el

Instituto de Desarrollo Rural de Costa Rica (Inder).

Se priorizaron cuatro ejes principales: 1) didlogo social y resolucién de conflictos; 2) gestién de
proyectos financiables; 3) gestidn del riesgo y adaptacién al cambio climético; y 4) gestién de
capacidades organizacionales comunitarias. Estos ejes fueron seleccionados considerando los
retos sefialados por Inder en las organizaciones que buscan financiamiento. No obstante, en
esta obra se presentan resultados parciales correspondientes a la facilitacion inicial de los ejes

unoy tres.

Adicionalmente, se construyé de manera colaborativa una propuesta de educacién no formal,
denominada EduFrontera, basada en el modelo de adquisicidn de capacidades fundamentado
en la experiencia (Ramirez y Bautista, 2022). La educacién no formal requiere y promueve un
fortalecimiento colaborativo de capacidades, donde la participacién tanto estudiantil como
institucional es fundamental. El proceso de educacién no formal debe ser eficaz, participativo,
dinamico y practico. Su fundamento metodoldgico se basa en la investigacion-accién, dado
que considera las capacidades, habilidades y necesidades de los participantes para la

conformacion de la curricula de aprendizaje.

Diagnéstico de capacidades organizacionales

Las capacidades organizacionales de entrada fueron investigadas mediante un cuestionario
electronico compuesto por nueve secciones y un total de 50 preguntas. La mayoria de las
preguntas eran cerradas y de seleccidn unica, lo que facilité la obtencidn de respuestas claras
y precisas. La facilitacién del diagndstico fue realizada por un equipo integrado por cuatro
profesores y cuatro asistentes académicos, quienes se dividieron entre las organizaciones
participantes para explicar las preguntas y facilitar su comprensién. De las diez organizaciones
involucradas, unicamente ocho completaron el instrumento de diagndstico. Los resultados
obtenidos fueron analizados mediante estadistica descriptiva y, adicionalmente, se realizé un

andlisis comparativo con los requisitos de financiamiento establecidos por el Inder.
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Figura 2.
Taller del diagnéstico de organizaciones rurales del distrito Santa Cecilia, La Cruz, Costa Rica

N

Foto: Ariadna Lépez Vargas, 2023.

Diseno colaborativo un proceso de aprendizaje no formal

Esta fase seinicié con reuniones para planear colaborativamente las actividades anuales junto
con Inder, la Escuela de Relaciones Internacionales y el Centro Mesoamericano de Desarrollo
Sostenible del Trépico Seco (Cemede). Ademas, se gestionaron espacios en el territorio
Liberia - La Cruz y en el Consejo Municipal para presentar EduFrontera y buscar aliados
estratégicos, a partir de los cuales se incorpord al proceso la Municipalidad de La Cruz.
Posteriormente, se realizd una gira de reconocimiento y presentacién ante las organizaciones
rurales beneficiarias, durante la cual se desarrollé un diagndstico participativo rapido para

verificar las necesidades y capacidades de los socios locales (Geilfus, 2002).
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Seguidamente, se disefié de forma colaborativa el proceso de educacién no formal, siguiendo
guias especializadas (Castillo Corpordn, 2011; Lujan Ferrer, 2010; Veldsquez Uribe et al., 2016).
Este proceso requirié un disefio curricular basado en capacidades, que considera: 1) consulta
y andlisis de los referentes curriculares; 2) formulacién de perfiles de egresados; 3)
organizacién de planes de estudio; 4) elaboracién de programas para la administracion
curricular de los médulos de aprendizaje; y 5) elaboracién del material de apoyo. La evaluacién
inicial se efectud a partir de un taller participativo con los socios locales, cuyos resultados

seran analizados mediante estadistica descriptiva y analisis cualitativo.

Asimismo, se gestiond un acuerdo con cada una de las organizaciones rurales fronterizas
involucradas en el proceso EduFrontera, detallando los derechos y obligaciones de las partes
involucradas. A continuacidn, se inicid laimplementacién del proceso de educacién no formal,
que comprende un periodo de 24 meses, durante el cual se estan realizando talleres
tematicos, ejercicios practicos y actividades participativas sobre la gestion de proyectos
financiables. El proceso incluye, ademas, técnicas de monitoreo y evaluacién formativa, que
permiten una retroalimentacion continua para la adaptacién y mejora segun las necesidades
detectadas. Adicionalmente, se contemplan cinco meses para desarrollar talleres de
reforzamiento de aprendizajes, incluyendo estudios de prefactibilidad para los proyectos

financiables (Fernandez Espinosa, 2021).

Resultados

Evolucion contemporanea del desarrollo rural

El desarrollo ha estado en la agenda internacional desde hace mas de 70 afos (1949-2022,
Esteva, 1997). Siete décadas de practica en torno al desarrollo han permitido construir
discursos, metodologias, enfoques, marcos y teorias, pero la meta del desarrollo rural
sostenible sigue siendo un reto. Lamentablemente, la experiencia acumulada no suele
considerarse como marco de referencia para nuevas intervenciones, lo que genera
incertidumbres respecto a los alcances que las iniciativas puedan tener (Bergeron et al., 2017).
A continuacion, se presenta una breve sintesis de la historia del desarrollo rural sostenible.
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Esta sintesis se realiza a partir de una generalizacién y no pretende ser un recuento exhaustivo
de la historia del desarrollo rural sostenible. Ellis y Biggs (2001) estructuraron una cronologia
sobre el discurso del desarrollo desde la década de 1950 hasta los 2000. Segun estos autores,
los principales cambios en el discurso del desarrollo rural se relacionan con la visién acerca de
las personas agricultoras y su rol en la economia nacional, asi como con el grado y la calidad
del protagonismo de la poblacién local para facilitar el desarrollo. Por ejemplo, en la década
de 1950 las familias de pequefios agricultores eran consideradas prescindibles para la
economia nacional; sin embargo, en las décadas de 1970 y 1980 se reconocieron como un
elemento indispensable para el desarrollo rural. Asimismo, Ellis y Biggs (2001) describen que
el protagonismo de la poblacidn local en el desarrollo rural sostenible se ha consolidado
actualmente, conformando sistemas de gobernanza como el vigente en Costa Rica.

Finalmente, un hito importante surgido en los afos 1980 fue la focalizacién en la pobreza (Ellis
y Biggs, 2001).

Otra tendencia significativa ha sido la expansién y enriquecimiento del enfoque del desarrollo
rural para incorporar los diversos recursos, medios de vida y objetivos que convergen en un
territorio (Hodge y Midmore, 2008). En este sentido, se ha transitado de un enfoque sectorial
—en el que todas las politicas y regulaciones se aplicaban uniformemente a nivel nacional—
hacia la posibilidad de elaborar politicas contextualizadas segun caracteristicas territoriales y
locales. En Costa Rica, esto se evidencia en el marco actual de gobernanza del desarrollo rural
territorial, que contempla una estructura para desarrollar politica publica a distintas escalas,
incluida la local. Relacionado con ello, Hodge y Midmore (2008) subrayan el cambio hacia el
reconocimiento y apoyo a una economia rural diversificada. Por ejemplo, en el cantén La Cruz
la actividad agropecuaria en las zonas costeras pierde relevancia ante la consolidacion del
turismo, el desarrollo inmobiliario y la pesca (Morataya-Montenegro y Bautista-Solis, 2020).
En sintesis, la orientacidn de la politica de desarrollo ha evolucionado de lo agropecuario a lo

rural (Hodge y Midmore, 2008).

Por otro lado, es importante considerar las innovaciones en torno al desarrollo rural en el
periodo 2000-2020. En este periodo, las teorias y enfoques de gobernanza del desarrollo rural
sostenible se han consolidado en normativas nacionales (Ellis y Biggs, 2001). Ademds, se han
incorporado al discurso conceptos relevantes como ambiente, globalizacién, mercado,
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politicas, servicios ecosistémicos, seguridad alimentaria, cambio climatico e innovacién (Luy
de Vries, 2021). A escala global, diversos organismos han propuesto desde 2000 una agenda
con metas especificas en desarrollo rural, partiendo de la Estrategia Europea 2020 y
retomandose luego en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, que incluye los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Adamowicz, 2020).
Asimismo, el desarrollo rural ha evolucionado desde una perspectiva agropecuaria hacia un
enfoque multidisciplinario e interdisciplinario, donde cada vez mas disciplinas aportan teorias,
metodologias y enfoques innovadores para facilitar el desarrollo rural sostenible, sin que
exista una disciplina predominante (Lu y de Vries, 2021). Estos autores sefalan, ademas, un
reto clave: la fuerte influencia en el discurso del desarrollo rural por parte de organismos
internacionales como el Banco Mundial y la OCDE, asi como de autores provenientes
principalmente del norte global —Estados Unidos y Europa—. En este sentido, es
fundamental considerar la experiencia desarrollada en América Latina, que puede estar mejor
contextualizada a la realidad regional (Alonzo et al., 2011; Balanzo et al.,, 2020; Janvry y

Sadoulet, 2003; Kay, 2001; Samper y Torrens, 2015).

Retos de las organizaciones rurales

Los resultados del diagndstico inicial evidencian una gran diversidad entre las organizaciones
participantes en el proceso de educacién no formal. Algunas cuentan con experiencia sélida y
una estructura juridica y administrativa consolidada, mientras que otras estan en etapas
incipientes de formalizacién o representan grupos que apenas comienzan a organizarse. Esta
heterogeneidad se refleja también en las ideas de proyectos productivos identificados:
aunque todos se orientan a la produccidn alimentaria, especialmente agricola, las
organizaciones con menor experiencia requieren un mayor acompafiamiento para consolidar

y enfocar adecuadamente sus propuestas.

Estos hallazgos subrayan la necesidad de un proceso de fortalecimiento diferenciado que
reconozca y atienda las desigualdades entre las organizaciones, evitando que el apoyo se
concentre exclusivamente en las mds preparadas y asegurando que todas tengan la

oportunidad de desarrollar capacidades a su propio ritmo y contexto.
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Solamente dos de las ocho organizaciones que participaron en el diagndstico habian solicitado
previamente financiamiento al Inder en 2023. En ambos casos, la solicitud fue rechazada por
incumplimiento de los requisitos establecidos. En primer lugar, entre los aspectos legales, el
Inder exige que las organizaciones que desean acceder a financiamiento estén legalmente
constituidas y tengan cardcter de organizacidn sin fines de lucro. En este sentido, la mayoria
de las organizaciones que participaron en los talleres iniciales (nueve de diez) cumple con este
requisito, aunque una no cuenta con la cédula juridica correspondiente. Todas las
organizaciones formalizadas poseen la figura de asociacion, respaldada por la Ley de

Asociaciones de Costa Rica numero 218.

No obstante, la mayoria de las organizaciones diagnosticadas no cuenta con los libros
contables requeridos al dia, como libro diario, libro mayor, inventarios y balances. De forma
similar, solo cuatro organizaciones disponen de una cuenta bancaria activa a nombre propio

y manejan estados financieros actualizados.

En cuanto a la organizacién interna, unicamente dos de las organizaciones con mayor
experiencia y capacidades contaban con pdlizas de trabajo para sus empleados, afiliacion al
seguro de la Caja Costarricense del Seguro Social, personal debidamente registrado y salarios
mensuales. Cabe destacar que estas dos organizaciones también declararon tener deudas; sin
embargo, esto no constituye un factor excluyente siempre que se cumplan los compromisos
adquiridos. Por otra parte, seis de las ocho organizaciones diagnosticadas realizan un

seguimiento al plan de trabajo al menos de forma semestral.

La experiencia en la gestion de recursos financieros de las organizaciones resultd limitada. Por
ejemplo, cuatro organizaciones nunca habian manejado fondos publicos para proyectos
colectivos. Afortunadamente, la percepcion de estas organizaciones respecto a la gestién
realizada con dichos fondos es favorable. Asimismo, solo tres organizaciones han gestionado
fondos privados, y evaluaron positivamente esta experiencia. En conjunto, estos resultados
evidencian que alrededor de la mitad de las organizaciones diagnosticadas carecen de

experiencia en la administracién de recursos financieros.

Las capacidades de gestion del conocimiento de las organizaciones diagnosticadas son

limitadas. Solo una organizacién ha recibido capacitacién en tecnologias de la informacién y
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la comunicacion. Asimismo, ninguna organizacién ha sido capacitada en habilidades blandas,
las cuales son fundamentales para el proceso participativo de gestién, incluyendo la
presentacion de propuestas de proyectos, la administracién de su financiamiento y la solicitud
de aval en espacios de gobernanza e instituciones. Ademas, inicamente dos organizaciones
han recibido formacién en gestién de proyectos, y una sola ha sido capacitada en gestién de

conflictos y didlogo social.

En cuanto a la exposicion a amenazas naturales y al cambio climatico, las ocho organizaciones
reportaron verse afectadas principalmente por lluvias torrenciales, las cuales ocasionan
pérdidas en la produccion agropecuaria. Cinco de ellas han implementado estrategias de
adaptacion, tales como modificar las fechas de siembra, utilizar plasticos para proteger los
cultivos y emplear semillas resistentes a plagas y enfermedades. Sin embargo, sélo dos
organizaciones han recibido capacitacion especifica en gestién del riesgo y adaptacion al

cambio climatico.

Adaptacion de la formulacién de proyectos productivos sostenibles

El reto principal para contextualizar la formulacidon de proyectos productivos sostenibles
radica en integrar de manera efectiva elementos de didlogo social, resolucién de conflictos,
gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico dentro del proceso de educacién no
formal. En la experiencia de este trabajo, este objetivo se facilité mediante la reflexién activa
de las organizaciones rurales interesadas en la gestidn de proyectos sostenibles. Inicialmente,
durante el diagndstico y la concepcidn de las ideas de proyecto, se identificé el interés y
relevancia que las organizaciones concedian a estos ejes tematicos. A partir de ello, el equipo
facilitador disefié de manera colaborativa talleres orientados a explicar laimportancia de cada
tema y a promover actividades practicas que facilitaran su comprensidn. Finalmente, las
organizaciones asumieron el compromiso de aplicar y replicar los conocimientos adquiridos
en su interior, fortaleciendo asi su capacidad para gestionar proyectos productivos con un

enfoque sostenible y adaptado a sus realidades locales.

Por ejemplo, en todos los talleres realizados se han registrado los retos asociados al cambio

climatico a lo largo del desarrollo de la curricula de aprendizaje. Ademas, se facilitd un taller
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especifico para revisar los conceptos clave relacionados con el cambio y la variabilidad
climatica, durante el cual se resolvieron dudas y se exploraron formas de incorporar estos

temas a la gestidn de los proyectos productivos en formulacién.

Los resultados de este taller permitieron identificar, en cada proyecto y organizacidn rural,
tanto los impactos del cambio climatico sobre sus actividades como el potencial impacto que
cada proyecto puede tener sobre el cambio climatico. Esta informacidn se estd integrando en
las diferentes etapas del ciclo de proyectos, mejorando inicialmente su caracterizacién como

iniciativas sostenibles.

Asimismo, la inclusion de elementos de gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico en
los proyectos productivos puede, dependiendo de la linea de financiamiento del Inder que se
utilice, traducirse en beneficios adicionales. En particular, la tasa de interés ofrecida por el
Inder se reduce en un dos por ciento para aquellos proyectos que demuestren ser
ambientalmente amigables, incentivando asi la incorporacidn de practicas sustentables en la

formulacidn y ejecucidn de los proyectos.

Figura 3.
Taller de cambio climatico en Santa Cecilia, La Cruz, Costa Rica.
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Foto: Sandra Lezcano Calderdn, 2024.

Discusidn y consideraciones finales

Gobernanza del desarrollo rural

La evolucién de la agenda global de desarrollo en Costa Rica se refleja en la Ley Inder y su
normativa relacionada, la cual ha permitido finalmente contar con una definicién oficial de
desarrollo rural y con una estructura de gobernanza para su implementacion. La creacién de
los 29 territorios rurales Inder, con el propdsito de facilitar la identificaciéon de factores
geograficos y de identidad mas homogéneos en el pais, ha permitido también reconocer que
los territorios rurales no solo desarrollan medios de vida agropecuarios. En el caso de
Guanacaste, Costa Rica, cobran especial relevancia sectores como los servicios, el turismo, el

desarrollo inmobiliario, el energético e incluso el industrial.
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El territorio Liberia-La Cruz, donde se encuentra el distrito Santa Cecilia, enfrenta limitaciones
importantes para contextualizar el desarrollo rural. Especificamente, la normativa actual
permite efectivamente la gestidn de proyectos de diversas indoles, desde obra publica, como
electrificacién, acueductos rurales y carreteras, hasta proyectos productivos agropecuarios.
Sin embargo, no se observa una apropiacién del concepto transfronterizo ni de sus
implicaciones en estos procesos. Se han documentado pocas adecuaciones para favorecer la
priorizacion de proyectos en zonas con indicadores de desarrollo limitados, como este
territorio. Por ejemplo, durante los afios 2023 y 2024 se establecié una directriz para dar
prioridad a los cantones con un menor indice de desarrollo social, como La Cruz. En la practica,
esto no necesariamente implica que se implementen mas proyectos, dado que los requisitos
de formulacién son técnicos y complejos, y no pueden ser cumplidos por organizaciones y

personas sin experiencia.

Capacidades organizacionales para el desarrollo rural

Los resultados del diagndstico de capacidades organizacionales para la gestion de proyectos
productivos, en el contexto de la gobernanza territorial, evidencian significativas brechas en
el capital humano que dificultan la adecuada gestién de dichos proyectos. Estas carencias
abarcan desde el incumplimiento de requisitos legales y administrativos, hasta limitaciones
técnicas y la ausencia de habilidades blandas esenciales para la formulacién, ejecucién y
seguimiento de iniciativas financiables. Todos estos factores resultan criticos para cumplir con
los estandares establecidos por el Instituto de Desarrollo Rural (Inder), especialmente en el
caso de los proyectos territoriales, que demandan un alto nivel de capacidad organizativa. En
consecuencia, la normativa vigente impulsa a que las familias agropecuarias no solo enfoquen
sus esfuerzos en la produccién y comercializacion de sus productos, sino que también asuman
un papel activo en el fortalecimiento y gestion de sus capacidades organizacionales, condicion

necesaria para acceder y gestionar recursos financieros destinados a su desarrollo.
El fortalecimiento de las capacidades organizacionales recae directamente en las propias

organizaciones, lo que hace especialmente relevante su dotacion de capital social, politico y
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financiero. Las limitaciones identificadas pueden ser superadas mediante diversas estrategias:
i) contratando servicios de gestidn por parte de profesionales competentes o aprovechando
las habilidades y liderazgo interno dentro de la organizacién; ii) movilizando sus redes de
apoyo o ejerciendo su influencia politica para que universidades publicas, la Municipalidad de
La Cruz e incluso organizaciones no gubernamentales se comprometan a aportar recursos
destinados a la formulacién de proyectos; y iii) participando activamente en procesos
orientados a fortalecer sus capacidades organizacionales, con el fin de desarrollar la

formulacidn de proyectos y gestionar sus iniciativas de manera auténoma.

Las tres opciones anteriores tienen ventajas y desventajas. Por ejemplo, la compra o el
encargo de la formulacion puede realizarse relativamente rapido y sin comprometer el tiempo
de las organizaciones; sin embargo, no hay garantia de que la formulacién se realice
adecuadamente, ni de que la organizacién la comprenda y sea capaz de presentarla ante las
instituciones y espacios de gobernanza que otorgaran el aval al proyecto. También se puede
optar por el proceso de fortalecimiento de capacidades, el cual compromete recursos de las
organizaciones y toma mas tiempo, pero genera aprendizajes que permanecen en el
territorio, fortaleciendo la base de recursos locales. ;Qué opcién es mas eficiente y garantiza
el buen uso de los recursos gestionados? ;De qué manera se han gestionado los proyectos
que han sido financiados por el Inder? Son preguntas que ayudarian a contar con informacién
para guiar nuevos procesos de gestidn y, probablemente, mejorar los criterios de seleccién de

estos proyectos.

Formulacién de proyectos productivos resilientes

La incorporacién de los ejes priorizados en el proceso de educaciéon no formal de esta
experiencia es una innovacion que se esta evaluando. Hasta el momento, con la organizacion
de dos talleres (resoluciéon de conflictos y cambio climatico), los representantes de las
organizaciones han mostrado un gran aprendizaje y parecen incorporar estos conceptos
tanto en los procesos de formulacidon como en el funcionamiento de sus organizaciones. Sin
embargo, a medida que transcurre el tiempo y no se logra el anhelado financiamiento, puede

generarse una actitud de desinterés hacia el proceso de fortalecimiento de capacidades.
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Por otro lado, las reglas para la gestion de proyectos ante el Inder han venido modificandose
debido a sefialamientos de los organismos de control y a la gestion del gobierno de turno.
Esto genera cambios en los formularios y requisitos de los proyectos territoriales, los cuales
requieren tiempo adicional para ser conocidos y cumplidos, lo que incrementa el tiempo de
gestidon de los recursos solicitados ante el Inder. Nuevamente, ello genera desinterés y
dificulta el desarrollo rural deseado. La alternativa para mejorar el proceso de gestion de
proyectos es disminuir la complejidad del proceso y sus requisitos, pero esto contraviene

diversas leyes y politicas de gestidn de los recursos publicos de Costa Rica.
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